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คํานํา 

ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริต และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ไดกําหนดใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐเปนหนึ่งในตัวชี้วัดของแผนยอยการ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยในระยะแรกไดกําหนดใหภายในปงบประมาณ พ .ศ. 2565 หนวยงานท่ีเขารวมการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ จํานวนไมนอยกวารอยละ 80 จะตองมีผลการ

ประเมินผานเกณฑท่ี 85 คะแนนข้ึนไป  และตามแบบการเปดเผยขอมูล (OIT) ในตัวชี้วัดท่ี 10 เรื่องการปองกันการทุจริต 

ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต ขอท่ี O36 และ O37 ไดกําหนดใหหนวยงานท่ีเขารับการประเมิน

ตองมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ และรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงทุจริตและ

ประพฤติมิชอบพรอมท้ังเปดเผยขอมูลเผยแพรขาวสารดังกลาวผานเว็บไซตหรือสื่อประชาสัมพันธตางๆ  

เทศบาลตําบลหนองแหยงจึงไดการนํากระบวนการประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร อันจะชวยใหเปน 
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการของ เทศบาลตําบลหนองแหยง จะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม
คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยวาหนวยงาน
หรือองคกรท่ีไมมีการนําระบบการประเมินความเ สี่ยงมาใช เนื่องจาก เทศบาลตําบลหนองแหยง ไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวแลว อีกท้ังยังมีการเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปไดทราบโดยท่ัวกันตอไป 
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บทที่ 1  

ความเปนมา 
  เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( ITA) 

มีการประเมินระดับการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะของหนวยงานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงได ในดานการปองกันการทุจริต 

เก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต ตามแบบตรวจการเปดเผยขอมูลส าธารณะโดยใหหนวยงานมีการประเมินความ

เสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน เพ่ือนําผลการประเมินไปทําการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏบิัติงาน และ

ไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณขององคกร โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานให

ความสําคัญกับการปองกันการทุจริตในหนวยงานอยางไร  นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติท่ีอาจกอใหเกิด  

การทุจริตและประพฤติมิชอบหรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมท่ีไดมากําหนดเปนมาตรการใน

การปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม (ผลประโยชนทับซอน) ในหนวยงาน 

 

คํานิยาม ความหมายของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

คําวา “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควร 

ไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 

คําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ.

2561 มาตรา 4 หมายถึง “ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ีหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิ บัติอยางใด

ในพฤติการณท่ีอาจทํา ใหผูอ่ืนเชื่อวามีตํา แหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตํา แหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํา นาจในตํา แหนงหรือ

หนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน ท่ีมิควรไดโดยชอบสํา หรับตนเองหรือผูอ่ืน ห รือกระทําการอันเปนความผิดตอตํา แหนงหนาท่ี

ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน” 

คําว า “มิชอบ” หมายค วามวา “ไม เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คํา สั่งของ ผูบังคับบัญชา มติ

คณะรัฐมนตรแีบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามทํานองคลองธรรม คือไมเปนไปตามทางท่ีถูกท่ีควร” 

คําว า “คอร รัปชัน” มาจากภาษาอังกฤษว า “Corrupt” ซ่ึงแปลว า “คดโกงกินสินบน เหลวแหลก 

ดาชา ชั่วไมบริสุทธิ์” 

คําวา “Corruption” แปลวา “ความเสื่อมเสีย ความเสื่อมทราม ความเนาเปอย ผุพัง”  

ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ คําวา “ทุจริตและประพฤติมิชอบ”  

มาตรา 147 ตามประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว า “ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหน าท่ีซ้ือ ทําจัดการหรือรักษาทรัพย ใด 

เบียดบังทรัพย นั้นเป นของตน หรือเป นของผู อ่ืนโดยทุจริต หรือยอมให ผูอ่ืนเอาทรัพย นั้นเสีย  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแ ตหาป 

ถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท” 

มาตรา 157 ตามประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว า “ผูใดเป นเจ าพนักงานปฏิบัติหรือละเว นการปฏิบัติหน าท่ีโดยมิ

ชอบ เพ่ือให เกิดความเสียหายแก ผูหนึ่งผู ใด หรือปฏิบัติหรือละเว นการปฏิบัติหน าท่ีโดยทุจริตต องระวางโทษจําคุกตั้งแต หนึ่งป 

ถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

มาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติระเบียบข าราชการพลเรือน พ .ศ.2535 บัญญัติไว วา “ขาราชการ พลเรือนสามัญต อง

ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน ไม 
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วาจะโดยทางตรงหรือทางอ อมหาประโยชน ใหแกตนเองหรือผู อ่ืนการปฏิบัติหรือละเว นการปฏิบัติหน าท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือ

ใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

การทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ มีองคประกอบ 3 ประการคือ 

1. มีหนาท่ีราชการท่ีจะต องปฏิบัติ หนาท่ีราชการนั้น  อาจเกิดจากกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือไดรับมอบหมายก็ได

การมีสิทธิ กับการมีหน าท่ีตองแยกต างหากจากกัน เช น ขาราชการมีสิทธิขอเบิกเงินสวัสดิการจากทางราชการไม ถือเปนหนาท่ี

ราชการ 

2. ไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหน าท่ีราชการโดยมิชอบการปฏิบัติหนาท่ีราชการจะไมรวมถึงการใช สิทธิขอเบิก

จายเงินจากทางราชการ  เชน ขาราชการมีสิทธิ เบิกเงินคารักษาพยาบาลแตทําเอกสารเท็จเบิกเงิน กรณีนี้ไม ถือวาเปนความผิด

วินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการแตจะเปนความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง 

สําหรับการละเว นการปฏิบัติหน าท่ีราชการ หมายถึง มีหน าท่ีราชการท่ีจะต องปฏิบัติแต ไมปฏิบัติหรืองดเว นไมกระทํา

การตามหนาท่ีจะตองเปนกรณีท่ีจงใจหรือเจตนาท่ีจะไมปฏิบัติหนาท่ีของตน ไมใชเรื่องพลั้งเผลอหลงลืม หรือเขาใจผิด 

สวนคําวา “โดยมิชอบ” หมายถึง “ไมเปนไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการและทํานองคลองธรรม” 

“การปฏิบัติหน าท่ีราชการโดยมิชอบ ” หมายความรวมถึงการเรียกค าตอบแทนโดยมิชอบในการปฏิบัติหรือเพ่ือจะ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการแมเนื้อหาการปฏิบัติหนาท่ีจะเปนไปโดยถูกตอง 

3. เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได 

ประโยชนหมาย ความถึง สิ่งท่ีเป นผลดีหรือเป นคุณหรือผลท่ีไดตามตองการ ประโยชน อาจเปนทรัพยสิน เงินทอง หรือ

การอ่ืนใดท่ีเป นผลได ตามตองการโดยมิจําเป นตองเปนทรัพย สิน เช น ประโยชน ในการได สิทธิ      บางอยางหรือได รับบริการ

พิเศษ เปนตน โดยจะตองเปนประโยชนท่ีไมมีสิทธิท่ีจะไดรับโดยชอบธรรม 

การหาประโยชนท่ีจะเปนความผิดนี้จะตองมีการอาศัยหรือใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการไปใช 

ประโยชนดวยการหาประโยชนกับอํานาจหนาท่ีตองมีสวนสัมพันธกัน 

ประโยชนท่ีมิควรไดหมายถึง ประโยชนท่ีไมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะไดรับ 

คํานิยาม ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

  ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (conflict of interest) คือ สถานการณท่ีบุคคลผูดํารง

ตําแหนงอันเปนท่ีไววางใจ ( เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือ ผูอํานวยการของบริษัทเอกชน หรือ หนวยงานรัฐ ) เกิด

ความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชน สวนตัวกับผลประโยชนทางวิชาชีพ (professional interests) อันสงผลให เกิดปญหาท่ี

เขาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง / ไมลําเอียง   ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน อาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจท่ีมี

ตอบุคคลผูนั้น วาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอยเพียงใด 

  สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายเรื่องผลประโยชนทับซอน  วาหมายถึง สถานการณหรือการกระทําของบุคคล 

ไมวาจะเปนนักการเมือง  ขาราชการ พนักงานบริษัท  ผูบริหาร มีผลประโยชนสวนตน  เขามาเก่ียวของจนสงผลกระทบตอการ

ตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาท่ีในตํา แหนงนั้น การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว  ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา  หรือ

บางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็ นวา จะเปนสิ่งผิดปกติแตอยางใด  พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทํา ความผิดทาง

จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรั ฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ  (ประโยชนสวนรวม ) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดย

คํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 
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การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน

บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม โดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการ

ตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง

และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวมและผลประโยชนหลักขององค กร หนวยงาน สถาบัน

และสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ีเสียไปอาจอยูในรูปแบบของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความ

เปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา

หรือไมมีความรูในเรื่อ งดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษ 

ทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 

Interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดข องปญหา 

การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศ 

การปองกันผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญดังกลาวขางตน ดังนั้น ในเกณฑการประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) จึงไดมีการประเมินในดานการตอตานการทุจริตในองคกรเก่ียวกับ

การดําเนินงานเรื่องผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน ใหมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชนทับซอน เพ่ือกําหนดเปนมาตรการในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใสและตรวจสอบไดกรมสุขภาพจิต 

จึงไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในกรมสุขภาพจิต และกําหนด

มาตรการ กลไกหรือแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนของกรมสุขภาพจิตดวย 

ท้ังนี้ ตามแผนปฏิรปูประเทศดานการปอง กันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 

2565) ประเด็นปฏิรูปท่ี 2 ดานการปองปราม ไดกําหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการวางระบบการ

ประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกปและรายงานผลการปฏิบัติตอผู บังคับบัญชา หรือ

ตามระยะเวลาท่ีกําหนด ตามมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและ

หนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ 

เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดก ารทุจริตประพฤติมิชอบไดเปนไปตามมติคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนย

ปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2563 (สํานักงาน ป .ป.ท.) ท่ีเห็นชอบแนวทางใน

การขับเคลื่อนการดําเนินการเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประ จําปงบประมาณ  พ.ศ. 2564 เปนไปทิศทางเดียวกัน 

นําไปสูการกําหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต 

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

  ๑. การรับผลประโยชนตางๆ  (Acceptance of Benefit) เชน รับของขวัญ เงินสนับสนุนเงินท่ีลูกคาของ

หนวยงานบริจาคให  

๒. การทําธุรกิจกับตนเอง  (Self-Dealing) หรือเปนคูสัญญากับหนวยงานตนเอง  เชน มีสวนไดสวนเสียใน

สัญญาท่ีทํากับหนวยงานตนสังกัด  

๓. การทํางานหลังออกจากตํา แหนงหนาท่ีสาธารณะ  หรือหลังเกษียณไปแลว  (Post-Employment) เชน 

ลาออกจากหนวยงานไปทํางานในหนวยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภทท่ีตนเองเคยมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล  
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๔. การทํางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เชน ตั้งบริษัทดําเนินการธุรกิจท่ีแขงขัน

หรือรับงานจากตนสังกัด  

๕. การใชสมบัติของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตัว (Using Employer’s Property for Private Usage) เชน 

การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว  

๖. การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) เชน ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพ่ือประโยชนตนเอง  

๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง

ระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้งการควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึง 

และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนทางเทคโนโลยี หรือภาพการแขงขัน 

สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
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บทที่ 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบใน

การบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุ หรือโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี

อาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่อง

เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนส วนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมมากเทาใดกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

   การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  จึงเปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงตางๆ  เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  และดําเนินการวิเคราะหจัดลํา ดับความเสี่ยง  โดยกําหนด
เกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) และระดับความเสี่ยง  ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปน
ขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

๕ สูงมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต  

ลงโทษทางวินัยรายแรง  

มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกรอยางกวางขว  

๔ สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก  

ลงโทษทางวินัยไมรายแรง  

มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกร  

๓ ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก  

มีบรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม  

๒ นอย การสูญเสียทรัพยสินพอสมควร  

ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  

๑ นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย  

สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงาน 

ระดับ โอกาส คําอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา  

๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง  

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบาง  

๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอย  

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก  
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โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ = ระดับความเส่ียง 

 

ระดับความเสี่ยง  (Degree of risk) แสดงถึงความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของ
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง แตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) 

 
 

 

ตารางระดับความเส่ียง (Degree of risk) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ ๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
จากตารางระดับความเสี่ยง  (Degree of risk) จะสามารถแสดงสถานะความเสี่ยงออกตามรายสี  เขียว เหลือง 

สม แดง จะทําใหสามารถกําหนดระดับสถานะของความเสี่ยงแตละประเด็นได 

ตารางระดับสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสี) 
ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงสูงมาก  ๑๕ – ๒๕ แดง ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงค

เสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก เปลี่ยนแปลงกิจกรรม  
ระดับความเสี่ยงสูง  ๙ – ๑๔ สม ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับ

ยอมรับได 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง  ๔ – ๘ เหลือง ยอมรับความเสี่ยง แตควรมีมาตรการควบคุม  
ระดับความเสี่ยงต่ํา  ๑ – ๓ เขียว ยอมรับความเสี่ยง  

 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน 

ระหวางการปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมได  
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  

คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ  
ท้ังนี้ งานนิติการ  จึงไดนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  โดยการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ตามประเด็น ดังนี้ 
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ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

ประเด็นความเส่ียง 
 

ปจจัยเส่ียง 
 

การประเมินความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

1. การนําทรัพยสินของ
ทางราชการ ไปใช
ประโยชนสวนตวั  
- รถยนตของทางราชกา  
- วัสดุสํานักงาน 
- ครุภัณฑตาง  ๆ

๑) เจาหนาท่ีไมศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมาย 
เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชและรักษารถยนต
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘ , ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง ฯ  
๒) ขาดการควบคุม  กํากับ ติดตามหรือตรวจสอบการใช
ทรัพยสินของทางราชการ  
 

5 3 15 

2 . การพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาตตางๆ 

๑) เจาหนาท่ีมีการเลือกปฏิบัติ มีความอคติ ลําเอียงในการปฏิบั
หนาท่ี 
2) เจาหนาท่ีละเลยไมศึกษาทําความเขาใจ ระเบียบ กฎหมาย 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
3) ไมมีการตรวจสอบกลั่นกรองระหวางการทํางาน 
 

4 ๓ 12 

3. การจัดซ้ือจัดจาง
วัสด/ุครุภณัฑ/โครงการ
กอสรางตางๆ 

1) เจาหนาท่ีไดรับผลประโยชน เชน เงิน ทรัพยสิน หรือประโยช
อ่ืนใดจากผูชนะการประมูล/การจัดซ้ือจัดจาง 
2) ข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางมีหลายข้ันตอน เจาหน
ผูรับผิดชอบมีภาระงานจํานวนมากทําใหเกิดความผิดพลาดใน
ทํางาน 
 

5 1 5 
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การวิเคราะหและจัดลําดับความเส่ียง  

งานนิติการ ไดวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลํา ดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  สามารถ
สรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดดังนี้ 
ที่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่
อาจมี
ผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวของ 

ประเมินระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการปองกัน
เพ่ือไมใหเกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัดผล 
สําเร็จ 

ตํ่า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มา
ก 

1 การใช

ทรัพยสินของ

ทางราชการ

ไปใช

ประโยชน

สวนตัว 

การนํา

ทรัพยสินของ

ราชการไปใช

ประโยชน

สวนตัว 

- รถยนตของ

ทางราชการ  

- วัสดุ

สํานักงาน 

- ครุภัณฑ

ตางๆ 

การใชรถยนต

ของเทศบาล

ไปใชทําธุระ/

กิจกรรมของ

ตน นอกเหนือ 

จากงานของ

เทศบาล 

1.เจาหนาที่ไม

ศึกษาทําความ

เขาใจเกี่ยวกับ

ระเบียบ ขอ

กฎหมาย  

2. ขาดการ

ควบคุม กํากับ 

ติดตามหรือ

ตรวจสอบการใช

ทรัพยสินของ

ทางราชการ 

 

1.ระเบียบ

กระทรวง 

มหาดไทยวาดวย

การรักษารถยนต

ขององคกร

ปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ.

2558 

2.ระเบียบ

กระทรวงการคลัง

วาดวยการจัดซ้ือ

จัดจาง ฯ 

 

    
1.ผูบังคับบัญชามีการ

ควบคุมติดตามการ

ทํางานอยางใกลชิด

และกําชับผูใต 

บังคับบัญชาปฏิบัติ

ตามระเบียบอยาง

เครงครัด 

2.รถยนตสวนกลางมี

ระบบติดตาม(GPS)  

3. ทบทวนปรับปรุง

ขั้นตอนการยืมใช

ทรัพยสินของทาง

ราชการในการ

ปฏิบัติงาน 

 

 

 

-รายงาน

การใช

รถยนต

สวนกลาง

และฎีกา

การเบิกจาย

คาน้ํามัน 

-รายงาน

การขอใช

วัสดุ

ครุภัณฑของ

เทศบาล 

 

2 การพิจารณา

อนุมัติ/

อนุญาตตางๆ 

การขอ

อนุมัติ/

อนุญาต 

ใบอนุญาต

ตางๆ 

การพิจารณา

ตรวจสอบและ

เสนอ

ความเห็นของ

การอนุมัติ 

อนุญาตไม

ดําเนินการ

ตามลําดับ

ขั้นตอนหรือ

ตามลําดับคํา

ขอ 

1.เจาหนาที่มี

การเลือกปฏิบัติ 

มีความอคติ 

ลําเอียงในการ

ปฏิบัติหนาที ่

2.เจาหนาที่

ละเลยไมศึกษา

ทําความเขาใจ 

ระเบียบ 

กฎหมาย 

ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน  

3.ไมมีการ

ตรวจสอบ

กล่ันกรอง

ระหวางการ

ทํางาน 

 

 

-หลักธรรมา 

ภิบาล 

-คูมือการ

ปฏิบัติงานของ

เจาหนาที ่

 

   
 1.จัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงาน แผนผัง

ขั้นตอนการปฏิบัติ 

งานใหละเอียดชัดเจน 

2.เผยแพรคูมือการ

ปฏิบัติงานให

เจาหนาที่ใน

หนวยงานไดรับทราบ

และถือปฏิบัติใหเปน

แนวทางเดียวกัน 

3.กําชับใหเจาหนาที ่

ผูรับผิดชอบเสนอ

เร่ืองตามลําดับคําขอ 

และปฏิบัติตอผูมารับ

บริการโดยเทาเทียม

กันไมเลือกปฏิบัติ 

 

 

 

 

จํานวนเร่ือง

รองเรียน

เกี่ยวกับการ

ขออนุมัติ/

อนุญาต 
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ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่
อาจมี
ผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน
เพ่ือไมใหเกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัดผล 
สําเร็จ ตํ่า ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

3 การจัดซ้ือจัด

จางวัสดุ/

ครุภัณฑ/

โครงการ

กอสราง

ตางๆ 

กระบวนการ

การจัดซ้ือจัด

จาง 

1.ขั้นตอนการ

กําหนด

คุณลักษณะ

เฉพาะของ

วัสดุและ

ครุภัณฑที่

จัดซ้ือจัดจาง

เอื้อประโยชน

ใหเอกชนราย

ใดรายหนึ่ง 

 

2. การปกปด

ขอมูลการ

จัดซ้ือจัดจาง

ตอสาธารณะ 

เชน การปด

ประกาศการ

จัดซ้ือจัดจาง 

หรือเผยแพร

ขอมูลลาชา 

1.เจาหนาที่ไดรับ

ผลประโยชน 

เชน เงิน 

ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอื่นใด 

จากผูชนะการ

ประมูล/การ

จัดซ้ือจัดจาง 

2.ขั้นตอนการ

ดําเนินการจัดซ้ือ

จัดจางมีหลาย

ขั้นตอน 

เจาหนาที่

ผูรับผิดชอบมี

ภาระงานจํานวน

มากทําใหเกิด

ความผิดพลาดใน

การทํางาน 

1.พระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจาง

ภาครัฐฯ 

2.ระเบียบ

กระทรวงการคลัง

วาดวยการจัดซ้ือ

จัดจาง ฯ 

  
  1.ผูบังคับ 

บัญชามีการควบคุม

ติดตามการทํางาน

อยางใกลชิดและ

กําชับผูใต 

บังคับบัญชาปฏิบัติ

ตามระเบียบอยาง

เครงครัด 

2.จัดทํามาตรการใน

การสงเสริมความ

โปรงใสตางๆ เชน 

มาตรการในการ

จัดซ้ือจัดจาง เปน 

และกําชับเจาหนาที่

ใหปฏิบัติตาม

มาตรการดังกลาว

อยางเครงครัด 

 

-รายงานผล

การจัดซ้ือ

จัดจาง 

-จํานวน

เร่ือง

รองเรียน

การจัดซ้ือ

จัดจาง 

 
 

ประเด็นความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  ลําดับความสําคัญของความเส่ียง  
๑. การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 
- รถยนตของทางราชการ  
- วัสดุสํานักงาน 
- ครุภัณฑตางๆ 

ลําดับ ๑ (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = ๑5)  

2. การพิจารณาอนุมัต/ิอนุญาตตางๆ ลําดับ 2 (ระดับความเสี่ยงสูง = 12)  
3. การจัดซ้ือจัดจางวัสดุ /ครุภัณฑ /โครงการ
กอสรางตางๆ 

ลําดับ 3 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 5)  
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บทที่ 3 
สรุปภาพรวมผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  และจัดลําดับความสําคัญของ    ความเสี่ยงอยูใน

ระดับความเสี่ยงสูงมาก ,ระดับความเสี่ยงสูง และระดับความเสี่ยงปานกลาง  และจะตองดําเนินการแกไขหรือมีมาตรการปองกัน

ผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

๑. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว  อยูในระดับความเสี่ยง สูง จากการวิเคราะหพบวา  

เจาหนาท่ีไมศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมาย เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการใชและรักษารถยนต
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘ , ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง ฯ , ขาดการควบคุม  กํากับ 
ติดตามหรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ 

2. เจาหนาท่ีแสวงหาประโยชนใหกับตนเองเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางในงานท่ีมีหนาท่ีกํากับควบคุมดูแล อยูใน

ระดับความเสี่ยงสูง  จากการวิเคราะหพบวา  เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับงานท่ีซ้ือหรือจางละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ 

กฎหมาย เปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนแสวงหาประโยชนในงานจัดซ้ือจัดจาง , เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีควบคุม กํากับดูแลในงานจัดซ้ือจัด
จาง กระทําการเอ้ือประโย ชนใหกับผูขายหรือผูรับจาง , ผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลยไมควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายและสัญญา  

3. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี  อยูในระดับความเสี่ยง ปานกลาง จากการ
วิเคราะหพบวา  เจาหนาท่ีละเลยไมศึกษาทําความเขาใจ ระเบียบ กฎหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงาน , ไมมีการตร วจสอบ
กลั่นกรองระหวางการทํางาน  
 

• มาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 

จากการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลําดับของความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก  , ระดับ
ความเสี่ยงสูงและระดับความเสี่ยงปานกลาง  ทําใหเห็นวาเปนความเสี่ยงท่ีตองมีมาตรการปองกันเพ่ือควบคุมความเสี่ย ง งานนิติ
การ จึงเห็นวาควรมีการ กําหนดมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน  เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงาน  
ดังนี้  

1. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว  
๑) สรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมากยิ่งข้ึน 
๒) หัวหนาหนวยงาน หัวหนาสวนงานตางๆตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการ

ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด  
๓) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  

  4) ปรับปรุงทบทวนข้ันตอนและวิธีการในการยืมใชทรัพยสินของทางราชการใหมีข้ันตอนท่ีงายและถูกตองตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท้ังจัดทํา คูมือการใชทรัพยสินของทางราชการและประชาสัมพันธเจาหนาท่ีทุกคนในหนวยงานให
รับทราบและยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

2. การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตางๆ 
๑) เผยแพรความรูและสรางความตระหนักรูในการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือ

บุคคลอ่ืน  
๒) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม  กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ  ขอกฎหมายท่ี

เก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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๓) หากพบวามีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  ตองมีการดํา เนินการทางวินัยและคดีอาญาแก
เจาหนาท่ีผูนั้นในทันที  

3. การจัดซ้ือจัดจางวัสดุ/ครุภัณฑ/โครงการกอสรางตางๆ 
๑) ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู  แกบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบ  ขอกฎหมาย เรื่องการจัดซ้ือจัดจาง

และระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหการปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได  
๒) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม  กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ  

ขอกฎหมายอยางเครงครัด  
๓) หากพบวามีการกระทําผิดจะตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด  
๔) เสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรม  และการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ      มิชอบให

บุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย  โดยการ
ฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดานการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสํานึกสุจริต 

 

• การกํากับติดตาม  
๑. ใหหัวหนาหนวยงาน  หัวหนาสวนงานตางๆ กําชับบุคลากรในสังกัดปฏิบัติตามมาตรการในการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนในหนวยงานอยางเครงครัด  

๒. ใหหัวหนาหนวยงาน  หัวหนาสวนงานตางๆ  กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของบุคลากรใน

หนวยงาน ทุก ๆ ๓ เดือน กรณีเกิดผลประโยชนทับซอนข้ึนในหนวยงาน ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบทันที 
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บทที่ 4  
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ 2565 

จากการดําเนินการกําหนดมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชนขัดกันเพ่ือ 
ดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ ความเสี่ยงการทุจริตและก อใหเกิดผลประโยชน ทับซอนและการ
จัดทํารายงานการเฝ าระวังและระบบบริหารความเสี่ยง จาก ๕ รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต งานนิติการ เทศบาล
ตําบลหนองแหยง จึงได นํามาจัดทําแผนบริหารค วามเสี่ ยงท่ีอาจก อใหเกิดผลประโยชนทั บซอน ประจําปงบประมาณ 2565 
ดังนี้ 

1. ทบทวนและปรับปรุงมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและการปองกันการทุจริต  
ประจําป พ.ศ.2565 จํานวน 7 รายการ ดังนี้ 

1.1  มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
1.2  มาตรการใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
1.3  มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
1.4  มาตรการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องการรองเรียนการทุจริต 
1.5  มาตรการปองกันการรับสินบน 
1.6  มาตรการการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
1.7  มาตรการการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

2. เสริมสรางความรูความเขาใจมาตรการ แนวทางการปฏิบัติตามขอ 1. เพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติ 
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเอ้ือประโยชนแกบุคลากรทุกระดับชั้น 

3. เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเจาหนาท่ีของหนวยงานมีทัศนคติ คานิยมในการปฏิบัติงานอยางซ่ือสัตย  
สุจริต 
           4. สงเสริมการจัดกิจกรรมการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ            

5. สงเสริมการสรางคานิยมท่ี ปฏิบัติงานในลักษณะไม เสี่ยงตอการทําผลประโยชน ทับซอน หรือ ประโยชน
ขัดกัน 

6. ปลูกจิตสํานึกดานจริยธรรม คุณธรรม ใหกับบุคลากรทุกระดับชั้น 
7. ดําเนินการทางวินัยกับผูกระทําความผิดอยางเครงครัด 
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บทที่ 5 
รายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 คร้ังที่ 1  
(เดือนตุลาคม 2564 – เดือนมีนาคม 2565) 

การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงท่ีอาจก อใหเกิดผลประโยชน ทับซอน เทศบาลตําบล
หนองแหยงไดกําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
ทุกๆ 6 เดือน  ปละ 2 ครั้ง โดยครั้งท่ี 1 ชวงเดือน เดือนตุลาคม 2564 – เดือนมีนาคม 2565 และ ครั้งท่ี 2 เดือน เมษายน 
2565 – เดือน กันยายน 2565  

งานนิติการ จึงไดจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
หรือ สถานะแผนบริการความเสี่ยงการทุจริตท่ี อาจกอใหเกิดผลประโยชน ทับซอน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2565 ครั้งท่ี 1 
(เดือนตุลาคม 2564 – เดือนมีนาคม 2565) เพ่ือเสนอตอผูบริหารเทศบาลตําบลหนองแหยง ดังนี้ 

ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 รอบ 6 เดือน 
(เดือนตุลาคม 2564 – เดือนมีนาคม 2565) 

 

หัวขอ รายละเอียด 

ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตท่ีอาจกอให
เกิดผลประโยชน 
ทับซอน 

๑. การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
       - รถยนตของทางราชการ  
       - วัสดุสํานักงาน 
       - ครุภัณฑตางๆ 
2. การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตางๆ 
3. การจัดซ้ือจัดจางวัสด/ุครุภณัฑ/โครงการกอสรางตางๆ 

โอกาส/ความเส่ียง ๑) เจาหนาท่ีไมศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมาย เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการใชและรักษารถยนตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘ , ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง ฯ  
๒) ขาดการควบคุม กํากับ ติดตามหรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ  
3) เจาหนาท่ีมีการเลือกปฏิบัติ มีความอคติ ลําเอียงในการปฏิบัติหนาท่ี 
4) เจาหนาท่ีละเลยไมศึกษาทําความเขาใจ ระเบียบ กฎหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
5) ไมมีการตรวจสอบกลั่นกรองระหวางการทํางาน 
6) เจาหนาท่ีไดรับผลประโยชน เชน เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด จากผูชนะการประมูล /การ
จัดซ้ือจัดจาง 
7) ข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางมีหลายข้ันตอน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมีภาระงานจํานวนมาก
ทําใหเกิดความผิดพลาดในการทํางาน 

สถานะของการ
ดําเนินการจัดการความ
เส่ียง 

 ยังไมไดดําเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตาม ตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรบัปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ…………………………………………. 
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หัวขอ รายละเอียด 

แผนงาน/กจิกรรมการ 
บริหารความเส่ียงการ
ทุจริตและผลประโยชน
ทับซอน 

1. ทบทวนและปรับปรุงมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใส 
และการปองกันการทุจริต ประจําป พ.ศ.2565 จํานวน 7 รายการ ดังนี้ 
       (1.1) มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
       (1.2) มาตรการใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
       (1.3) มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
       (1.4) มาตรการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องการรองเรียนการทุจริต 
       (1.5) มาตรการปองกันการรับสินบน 
       (1.6) มาตรการการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
       (1.7) มาตรการการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
2. เสริมสรางความรูความเขาใจมาตรการ แนวทางการปฏิบัติตามขอ 1. เพ่ือปองกันการละเว นการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเอ้ือประโยชนแกบุคลากรทุกระดับชั้น 
3. เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเจาหนาท่ีของหนวยงานมีทัศนคติ คานิยม ในการปฏิบัติงาน 
อยางซ่ือสัตย สุจริต 
3. สงเสริมการจัดกิจกรรมการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ            
4. สงเสริมการสรางคานิยมท่ี ปฏิบัติงานในลักษณะไม เสี่ยงตอ การทําผลประโยชน ทับซอน หรือ 
ประโยชนขัดกัน 
5. ปลูกจิตสํานึกดานจริยธรรม คุณธรรม ใหกับบุคลากรทุกระดับชั้น 
6. ดําเนินการทางวินัยกับผูกระทําความผิดอยางเครงครัด 

ผลการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียด 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ผูรับผิดชอบ/
กลุมเปาหมาย 

สถานะ 

1 . กิจกรรมประกาศ
เจตจํานงตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร
เทศบาล 

- คณะผูบริหาร 
สมาชิกสภา 

เทศบาล หัวหนา 
สวนราชการและ 

เจาหนาท่ีทุกคนใน 
เทศบาลมีสวนรวม 

รณรงคฯ 
 

ดําเนินการแลว 

2. ทบทวนและปรับปรุง
มาตรการภายในเพ่ือ
สงเสริมความโปรงใส 
และการปองกันการ
ทุจริต ประจําป พ .ศ .
2565 จํานวน 7 
รายการ ดังนี้ 
- มาตรการเผยแพร
ขอมูลตอสาธารณะ 

- งานนิติการ 
สํานักปลัดเทศบาล 

ดําเนินการแลว 
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- มาตรการใหผูมีสวนได
เสียมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 
- มาตรการสงเสริมความ
โปรงใสในการจัดซ้ือจัด
จาง 
- มาตรการดําเนิน 
การเก่ียวกับเรื่องการ
รองเรียนการทุจรติ 
- มาตรการปองกันการ
รับสินบน 
- มาตรการการปองกัน
การขัดกันระหวา ง
ผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
- มาตรการการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
3.โครงการฝกอบรมเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานราชการของ
เทศบาลตําบล 
หนองแหยง 

10,000 บาท งานเจาหนาท่ี 
สํานักปลัดเทศบาล 

อยูระหวางดําเนินการ 

4 . กิจกรรมประกาศ
เจตจํานงตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร
เทศบาล 

- 
คณะผูบริหาร 
สมาชิกสภา 

เทศบาล หัวหนา 
สวนราชการและ 

เจาหนาท่ีทุกคนใน 
เทศบาลมีสวนรวม 

รณรงคฯ 

ดําเนินการแลว 

5 . กิจกรรมรณรงค
ตอตานการทุจริต 

- ดําเนินการแลว 

6. กิจกรรมจิตอาสา ทํา
ความด ี

- อยูระหวางดําเนินการ 

7 .การสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาของ
เทศบาลตําบล 
หนองแหยง 

- งานวิเคราะห
นโยบายและแผน 
สํานักปลัดเทศบาล 
 

อยูระหวางดําเนินการ 

8.กิจกรรมการ
ดําเนินงานศูนยรับ-
เรื่องราวรองทุกขของ
เทศบาลตําบล       
หนองแหยง 

 งานนิติการ 
สํานักปลัดเทศบาล 

อยูระหวางดําเนินการ 
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ผลการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียด 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ผูรับผิดชอบ/
เปาหมาย 

สถานะ 

9. กิจกรรมการมอบ
ประกาศเกียรติคุณแก
ผูสูงอายุดีเดน หรือ
บุคคลผูทําคุณความดี 
สรางชื่อเสียงใหแกตําบล 
เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติ
ของผูสูงอายุหรือบุคคล
ผูทําคุณ 
ความดี 

- กองการศึกษาฯ 
 

อยูระหวางดําเนินการ 

10 . การจัดทําและ
รายงานการจัดทําระบบ
ควบคุมภายในใหผูกํากับ
ดูแล 

- งานนิติการ 
สํานักปลัดเทศบาล 

อยูระหวางดําเนินการ 

11 . เผยแพรขอมูล
ขาวสารดานการจัดซ้ือ – 
จัดจาง 

- งานพัสดุ 
กองคลัง 

ดําเนินการแลว 

12 . แตงตั้งตัวแทน
ประชาคมเขารวมเปน
คณะกรรมการตรวจรับ
งานจาง 

- งานพัสดุ 
กองคลัง 

ดําเนินการแลว 

13 . การสงเสริมและ
พัฒนาเครือขายดานการ
ปองกันการทุจริต 

- คณะผูบริหาร 
สมาชิกสภา 

เทศบาล หัวหนา 
สวนราชการและ 

เจาหนาท่ีทุกคนใน 
เทศบาลมีสวนรวม 

รณรงคฯ 

ดําเนินการแลว 

14. เฝาระวังการคอรรัป
ชันโดยภาคประชาชน 

- ประชาชนท่ัวไป ดําเนินการแลว 

 
 

หนวยงานผูรับผิดชอบประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ ประจําป พ.ศ.2565 
นางสาวจุฑามาศ ยานะ นิติกรปฏิบัติการ ผูรายงาน 

  


