
  



 
รายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลหนองแหย่ง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

1. ความเป็นมา  
 
  การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการ 
บริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อ านาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบ 
การควบคุมและก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิ จโดย     
มิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่ม ีต่อหน่วยงานภาครัฐ ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกัน
การทุจริตในภาครัฐอย่างจริงจัง โดยก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใส
ของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ การด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ        
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมี
ระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interest : COI) อันเป็นปัจจัยส าคัญที่อาจน าไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ เทศบาลต าบล
หนองแหย่งในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการให้บริการสาธารณะ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันและลด
ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการด าเนินงานขององค์กร จึงได้ด าเนินการจัดท ารายงานการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุ และ ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
จากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งก าหนดมาตรการและแนวทางใน การควบคุม ป้องกัน และ
ลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้เทศบาลต าบล
หนองแหย่งสามารถค้นหาและระบุ จุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ
การทุจริต ตลอดจนก าหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสม เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไป
อย่างมปีระสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้อง กับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่
ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรของเทศบาลต าบล      
หนองแหย่ง ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชน และส่วนรวมเป็นส าคัญ ดังนั้น การจัดท ารายงาน
ผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลหนองแหย่ง จึงเป็นกลไก 
ส าคัญในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการควบคุมที่  
เหมาะสม และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อการบริหารราชการของเทศบาลต าบลหนองแหย่ง และสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให้มีความ
เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป  
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2. ความหมาย  
  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญ เปล่า 
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พ่ึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ 
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของ
เหตุการณ์ซึ่งเป็น ความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ
กระบวนการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นโดย คณะกรรมการ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบล      
หนองแหย่ง เพ่ือใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน จัดการ และ ติดตามความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคตที่อาจส่งผลกระทบต่อกองทุน รวมทั้งการก าหนดวิธีการ ในการบริหารความเสี่ยงที่มี
ประสิทธิภาพให้ระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เพ่ือให้การด าเนินงานของเทศบาลต าบลหนองแหย่ง 
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
  ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Rusk) การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ของหน่วยงานในอนาคต  
  การทุจริต (Corruption) ตามพระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อ 
หน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการ
ปฏิบัติ อย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือ
หน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเอง
หรือผู้อ่ืน หรือ กระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวล กฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น  

ค าว่า “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควร
ไดโดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 

ค าว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 4 หมายถึง “ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรื อหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มี
ต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน” 

ค าวา “มิชอบ” หมายความว่า “ไมเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามท านองคลองธรรม คือไม่เป็นไปตาม
ทางท่ีถูกที่ควร” 

ค าวา “คอรรัปชัน” มาจากภาษาอังกฤษวา “Corrupt” ซ่ึงแปลวา “คดโกงกินสินบน เหลวแหลกด่าช
า ชั่วไม่บริสุทธิ์” 

ค าวา “Corruption” แปลวา “ความเสื่อมเสีย ความเสื่อมทราม ความเนาเปื่อย ผุพัง”  
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ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับ ค าวา “ทุจริตและประพฤติมิชอบ”  
มาตรา 147 ตามประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว า “ผู ใดเป นเจ าพนักงาน มีหน าที่ซื้อ  

ท าจัดการหรือรักษาทรัพย ใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน หรือเปนของผู อ่ืนโดยทุจริต หรือยอมให้ 
ผู้อ่ืนเอาทรัพยนั้นเสีย ตองระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หาปีถึงยี่สิบปหรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาท
ถึงสี่หมื่นบาท” 

มาตรา 157 ตามประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว า “ผู ใดเป นเจ าพนักงานปฏิบัติหรือ 
ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหน
าที่โดยทุจริตตองระวางโทษจ าคุกตั้งแตหนึ่งปีถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ” 

มาตรา 82 แห งพระราชบัญญัติระเบียบข าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 บัญญัติไว ว า  
“ขาราชการ พลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริตและเที่ยงธรรม หามมิใหอาศัยหรือ
ย อ ม ใ ห ผู อ่ื น อ า ศั ย อ า น า จ ห น า ที่ ร า ช ก า ร ข อ ง ต น ไ ม ว า จ ะ โ ด ย ท า ง ต ร ง ห รื อ ท า ง อ อ ม ห า 
ประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผู
อ่ื น ไ ด ป ระ โ ยชน ที่ มิ ค ว ร ไ ด เ ป นกา รทุ จ ริ ต ต อห น าที่ ร า ช ก า ร และ เป น คว ามผิ ด วิ นั ย อย า ง 
รายแรง” 

การทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาที่ราชการ มีองคประกอบ 3 ประการคือ 

1. มีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ หนาที่ราชการนั้น อาจเกิดจากกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือได้รับ
มอบหมายก็ได้การมีสิทธิกับการมีหนาที่ตองแยกตางหากจากกัน เชน ขาราชการมีสิทธิขอเบิกเงินสวัสดิการ
จากทางราชการไม่ถือเป็นหนาทีร่าชการ 

2. ได้ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบการปฏิบัติหน้าที่ราชการจะไม่รวมถึง
การใชสิทธิขอเบิกจ่ายเงินจากทางราชการ เชน ขาราชการมีสิทธิเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลแต่ท าเอกสารเท็จ
เบิกเงิน กรณีนี้ไม่ถือวาเป็นความผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการแต่จะเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง 

ส าหรับการละเว้นการปฏิบัติหนาที่ราชการ หมายถึง มีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติแต่ไม่ปฏิบัติหรือ
งดเว้นไม่กระท าการตามหนาที่จะตองเป็นกรณีที่จงใจหรือเจตนาที่จะไม่ปฏิบัติหนาที่ของตน ไม่ใช เรื่อง
พลั้งเผลอหลงลืม หรือเขาใจผิด 

สวนค าวา “โดยมิชอบ” หมายถึง “ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการและท านองคลอง
ธรรม” 

“การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ” หมายความรวมถึงการเรียกคาตอบแทนโดยมิชอบในการปฏิบัติ
หรือเพ่ือจะปฏิบัติหนาที่ราชการแม้เนื้อหาการปฏิบัติหนาที่จะเป็นไปโดยถูกตอง 
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3. เพื่อใหตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชนที่มิควรได้ 
ประโยชนหมาย ความถึง สิ่งที่เป็นผลดีหรือเปนคุณหรือผลที่ได้ตามตองการ ประโยชนอาจเป็น 

ทรัพยสิน เงินทอง หรือการอ่ืนใดที่เปนผลไดตามตองการโดยมิจ าเปนตองเปนทรัพยสิน เชน ประโยชนในการ
ไดสิทธิ บางอย่างหรือไดรับบริการพิเศษ เปนตน โดยจะตองเปนประโยชนที่ไมมีสิทธิที่จะไดรับโดยชอบธรรม 
การหาประโยชนที่จะเปนความผิดนี้จะตองมีการอาศัยหรือใหผูอ่ืนอาศัยอ านาจหนาที่ราชการไปใชประโยชน
ดวยการหาประโยชนกับอ านาจหนาที่ตองมีสวนสัมพันธกันประโยชนที่มิควรไดหมายถึง ประโยชนที่ไมมีสิทธิ
โดยชอบธรรมที่จะไดรับ 
 
 3. วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการด าเนินงานของ เทศบาล
ต าบลหนองแหย่ง ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อ านาจหน้าที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของ 
ภาครัฐ  

2. เพ่ือก าหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจ 
เกิดข้ึนในกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  

3. เพ่ือเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลต าบลหนองแหย่ง 

4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลต าบลหนองแหย่ง มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง 
ความส าคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวม
เป็นส าคัญ  

5. เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหนองแหย่ง ให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ
และ แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)  

 
4. ความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

1) ท าให้ลดการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดซึ่งส่งผลในทางลบต่อองค์กร เมื่อองค์กรมีการระบุ
ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสมก็จะท าให้องค์กร 
สามารถลดเหตุการณ์ดังกล่าวได้  

2) ท าให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากความเสี่ยงมีมากมายซึ่งอาจเกิดขึ้น
จากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตก็เปรียบเสมือนการวางแผน 
รับมือกับปัญหาที่จะเกิดข้ึนล่วงหน้า ส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปได้อย่างราบรื่น  

3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด การบริหารจัดการความเสี่ยง
จะท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและการกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความ 
เสี่ยงส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อองค์กร  

4) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ช่วย ให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่        
ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การติดตามควบคุม และ
วัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด  
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5) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละกิจกรรม และ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรม ที่มีความ
เสี่ยงต่ าและกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้  
ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น  

 
5. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะ
ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ 
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร
จะ ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่ 4 น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้ เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ  ระบบหรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
6. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   มี 4 กระบวนการ ดังนี้ Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะ
ไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่า
เคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Work flow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก Forecasting: 
การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่
เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 7 ประเภท
ของความเสี่ยงการทุจริต ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลฯ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เทศบาลฯ ได้น าผลการประเมิน ITA ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และน าประเภทความเสี่ยง
การทุจริต จากคู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มาใช้เป็นกรอบการ
มาเป็นกรอบการวิเคราะห ์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง 4 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของ ทางราชการ พ.ศ.2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
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7. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริตโดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้
เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลต าบลหนองแหย่ง ได้พิจารณาคัดเลือกประเด็นในการด าเนินการ 
เพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต จากผลการประเมิน ITA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2568 เพ่ือสร้างมาตรการและการ
ด าเนินการในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือป้องกันยับยั้ง และลดโอกาสในการเกิดการทุจริต โดยพิจารณาจาก 

1) โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ 
2) ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 

ความเสี่ยงนั้น 
 

 

 

 

ระดับ เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงทุจริต 

 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี  
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง มีโอกาสเกิดขึ้นบ้าง  

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย  

๑ เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น(ไม่เกิดขึ้นเลย) 



โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ = ระดับความเสี่ยง 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 

๔ สูง มีกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 

๓ ปานกลาง กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับ 
ปานกลาง 

๒ ต่ า กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ า 

๑ ต่ ามาก กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ ามาก 

ระดับความเสี่ยง (Degree of risk) แสดงถึงความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง แต่ละสาเหตุ 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

 
 

 

 ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of risk) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
จากตารางระดับความเสี่ยง (Degree of risk) จะสามารถแสดงสถานะความเสี่ยงออกตามราย

สี เขียว เหลือง ส้ม แดง จะท าให้สามารถก าหนดระดับสถานะของความเสี่ยงแต่ละประเด็นได้ 

ตารางระดับสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสี) 
ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก  20 – ๒๕ แดง ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก เปลี่ยนแปลงกิจกรรม  

ระดับความเสี่ยงสูง  10 - 16 ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความเสีย่งให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง  4 - 9 เหลือง ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการควบคุม  

ระดับความเสี่ยงน้อย  2 - 3 เขียว ยอมรับความเสี่ยง  

ระดับความเสี่ยงน้อยมาก 1 ฟ้า ไม่มีความเสี่ยง 
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8. ผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลหนองแหย่ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการด าเนินการตามวิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาสเกิด 

(L) 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ
เสี่ยงการทุจริต

(L*I) 
(Risk Score) 

ประเด็นด้าน : 
    การพิจารณาอนุมัติ   
    อนุญาตของทาง 
    ราชการ 
ชื่ อ ภ า ร กิ จ ง า น  : 
    ก า ร ข อ อ นุ ญ า ต 
    ก่ อ ส ร้ า ง อ า ค า ร  
    ต ามมาตร า  21  
    พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
    ควบคุมอาคาร 

1 .  เ รี ย กรั บ สิ นน้ า ใ จ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อ่ืนใด เพ่ือให้แบบแปลน
ที่ ม า ยื่ น ม า ผ่ า น ก า ร
ตรวจสอบโดยสะดวก 
2 .  เ รี ย กรั บ สิ นน้ า ใ จ
ทรัพย์สิน หรือประโยชนื
อ่ืนใด จากการรับจ้าง
เขียนแบบ 

3 1 3 
(ระดับความ
เสี่ยงน้อย) 

 

๑. จัดท าเอกสารที่ระบุรายละเอียด
ข้อปฏิบัติต่างๆในการปฏิบัติงานที่จะ
เ ป็ น ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ไ ม่ เ ข้ า ไ ป
เกี่ยวข้องกับการทุจริตในเรื่องต่างๆ 
๒ .  จั ดท ามาตรการป้ องกันการ 
รับสินบนให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 
ทุกระดับถือปฏิบัติ 
๓. จัดท าแนวทางการป้องกันการ 
รับสินบนและการก ากับติดตาม 
๔. ก าหนดนโยบาย มาตรการหรือ
แนวทางการปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการ
ป้องกันการทุจริต 

1 . ในการั บ เ รื่ อ งกา รขออนุญาต
ก่อสร้ าง  เจ้าหน้าที่ กองช่ าง ได้ ให้
ค าแนะน าเบื้องต้นผู้มายื่นค าร้องใน
กรณีไม่มีแบบแปลนมายื่นให้ผู้ขอ
อนุญาตหาผู้ เขียนแบบเอง หากไม่
สามารถหาได้จริงๆ ทางบุคลากรจะ
ด าเนินการให้ และคิดในอัตราตามที่
กฎหมายก าหนด 
2. ในปี 2568 ไม่พบการร้องเรียน 
จากการรับจ้างเขียนแบบแปลน 
3.กองช่างได้มีการจัดท าคู่มือส าหรับ 
ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการขอ
อนุญาตก่อสร้างดัดแปลงอาคาร หรือ 
รื้อถอนอาคาร เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ 
หน่วยงาน เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
4. ส านักปลัดเทศบาลปรับปรุงคู่มือ 
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ และช่องทางร้องเรียนฯ 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการด าเนินการตามวิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาสเกิด 

(L) 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ
เสี่ยงการทุจริต

(L*I) 
(Risk Score) 

      
 
 
 
 
 
 
 

5.เจ้าหน้าทีก่องช่างทุกคน ปฏิบัติตน 
อย่างเคร่งครัดตาม 
    5.1 พระราชบัญญัติควบคุม 
อาคาร พ.ศ. 2522 
    5.2 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับ 
ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 

ประเด็นด้าน : 
    การใช้อ านาจและ 
    ต าแหน่งหน้าที่ 
ชื่อภารกิจงาน : 
    การขอใบอนุญาต   
    ประกอบกิจการที่ 
    เป็ น อันตรายต่ อ 
    สุขภาพ 

การแจ้งแผนวัน เวลา 
ล่วงหน้าต่อ
ผู้ประกอบการ ในการลง
พ้ืนที่ตรวจเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบ 
การมีการเตรียมความ 
พร้อมส าหรับการตรวจ 
ให้ผ่าน มาตรฐาน  
1.กรณีการขออนุญาต 
2.การต่อใบอนุญาตท า
ให้ผู้ประกอบการผ่าน 
ตามมาตรฐาน 

3 4 12 
(ระดับความ

เสี่ยงสูง) 

ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่า เกิด
เหตุการณ์ความสิ่งดังกล่าวขึ้น เป็น 
การคาดการณ์ว่าอาจจะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง ขึ้นในอนาคต 
หน่วยงานจึงได้ จัดท ามาตรการเพื่อ
ควบคุมป้องกันไว้ก่อน โดยมี
มาตรการ ดังนี้  
1. งานสาธารณสุขฯ จะต้องจัดท า
คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติเพ่ือ 
รองรับการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม 
กฎหมายและระเบยีบข้อบังคับ  

1.  งานสาธารณสุขฯก าลังด าเนินการ
จัดท าคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติ
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
2. งานสาธารณสุขฯ ก าลัง 
ด าเนินการจัดท าคู่มือส าหรับบริการ  
ประชาชนเพื่อให้ประชาชนได้ศึกษา
ท าความเข้าใจก่อนการขออนุญาต/
และการขอต่อใบอนุญาต  
 
 

รายละเอียดขอ้มูลการด าเนินงาน 
 ยังไม่ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามตอ่เนื่อง 
 เร่ิมด าเนินการไปแล้วบ้าง แต่
 ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกัน 
     การทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)........ 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการด าเนินการตามวิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาสเกิด 

(L) 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ
เสี่ยงการทุจริต

(L*I) 
(Risk Score) 

     2. งานสาธารณสุขฯ จะต้อง จัดท า
คู่มือส าหรับบริการ ประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชน ได้ศึกษาท าความ
เข้าใจก่อน การขออนุญาต/และการ
ขอต่อใบอนุญาต 
3.มีการเผยแพร่คู่มือทั้งสอง ฉบับ
ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น เว็บไซต์
หน่วยงาน เป็นต้น  
4.จัดท าแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้าย
ประชาสัมพันธ์ข้อมูล แบบง่ายๆ ขึ้น 
เพ่ือเป็นการบริการประชาชน และ
เพ่ือดึงดูดความสนใจในการศึกษา
ข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. มีการด าเนินการจัดท าแผ่นพับ 
อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์  
ข้อมูลแบบง่ายๆขึน้ในบางส่วนแล้ว 

รายละเอียดขอ้มูลการด าเนินงาน 
 ยังไม่ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามตอ่เนื่อง 
 เร่ิมด าเนินการไปแล้วบ้าง แต่
 ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกัน 
     การทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)........ 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการด าเนินการตามวิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โอกาส
เกิด 
(L) 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ
เสี่ยงการทุจริต

(L*I) 
(Risk Score) 

ประเด็นด้าน : 
     การใช้จ่าย   
     งบประมาณ 
 
ชื่อภารกิจงาน : 
     การจัดซื้อจัดจ้าง 
    โดยวธิ ี
    เฉพาะเจาะจง 
    (งานก่อสร้าง) 

1. ผู้รับประกอบการอาจมี
ข้อเสนอต่อคณะกรรมการ 
แต่ละชุด เพ่ือให้ได้งาน 
ตามท่ีตนต้องการ เช่น 
การเข้ามามีส่วนในการ 
ก าหนดแบบรูปรายการ 
งานก่อสร้าง โดยเสนอ 
ผลตอบแทนให้กับผู้มี 
ส่วนเกี่ยวข้องในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง ก่อนมี 
การจัดท าร่างขอบเขต 
งานก่อสร้างการก าหนด
ราคา เป็นต้น ซึ่งการ 
ด าเนินการดังกล่าวจะส่ง 
ผลกระทบต่อการ 
ด าเนินการจัดซื้อจัด 
จ้างไปจนสิ้นสุด 
กระบวนการและท าให้ 
ห น่ ว ย ง า น ไ ด้ ง า น ที่ มี
คุณภาพไม่ เป็ น ไปตาม 
งบประมาณท่ีตั้งไว้  

4 4 16 
(ระดับความ

เสี่ยงสูง) 

ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิด
เหตุการณ์ความสิ่งดังกล่าวขึ้น เป็น
การคาดการณ์ว่าอาจจะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นในอนาคต
หน่วยงานจึงได้จัดท ามาตรการเพื่อ
ควบคุมป้องกัน ไว้ก่อน โดยมี
มาตรการ ดังนี้ 
1.ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้ 
บุคลากรปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
ตาม 
1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๐ 
1 .2 ระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด 
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
1.3 หนังสือแจ้งเวียนที่ 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 

1.ผู้บังคับบัญชาได้มีการควบคุม  
ก ากับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตาม      
       1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการบริหาร พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐  
       1.2 ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหาร พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
      1.3 หนังสือแจ้งเวียนที่เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด จาก
การตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบ  
ไม่พบว่ามีเหตุที่ผิดระเบียบแต่
ประการ ใด และไม่พบว่ามีการ 
ร้องเรียนในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง  
2.เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดซื้อ
จัดจ้าง ได้มีการจัดท า TOR งานซื้อ
งานจ้างทั่วไป และจัดท าแบบ 
รูปรายการงานก่อสร้างก่อนประกาศ
จัดจ้างทุกรายการและให้ประกาศ 
เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชน
หรือผู้สนใจ สามารถเข้าศึกษาดูได้ 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการด าเนินการตามวิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาสเกิด 

(L) 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ
เสี่ยงการทุจริต

(L*I) 
(Risk Score) 

 2.เกิดการเอ้ือประโยชน์ 
ต่อผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่ง และกลายเป็น 
การผูกขาดการรับจ้าง 
กับผู้ประกอบการราย 
เดียว  
3.เจ้าหน้าที่ จะเกิด
ความเคยชิน และคิดว่า
เป็นเรื่องที่ตนสมควรจะ
ได้ จากการเสนอให้ของ 
ผู้ประกอบการ  
4.เจ้าหน้าที่จะ
ด าเนินการ โดยหวัง
อามิสสินจ้าง โดยไม่ค า 
นึงถึง ผลสัมฤทธิ์หรือ
คุณภาพ ของงานที่
ต้องการจ้าง 

    
 
 
 
 
 

4. กองคลัง ได้มีการจัดท าคู่มือ 
ส าหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่ เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง : การจัดซื้อจัดจ้างโดย
วิธีเฉพาะเจาะจง(งานก่อสร้าง) และ
เผยแพร่ทางเว็บไซต์เทศบาล เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
5. มีการจัดโครงการบรรยายแนว 
ทางการป้องกันการทุจริต การให้การ
เรียกรับสินบน และจริยธรรม 
คุณธรรมในการปฏิบัติงานเพื่อส่งเสริม
การมสี่วนร่วมในการป้องกัน ปราบ 
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ให้กับบุคลากรและสร้างจิตส านึกให้
บุคลากรตระหนักว่าการทุจริตเป็น 
สิ่งที่ไม่ดี 
6. สนับสนุนและส่งบุคลากรทุกกอง/
ส านัก เข้ารับอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

รายละเอียดขอ้มูลการด าเนินงาน 
 ยังไม่ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามตอ่เนื่อง 
 เร่ิมด าเนินการไปแล้วบ้าง แต่
 ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกัน 
     การทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)........ 


