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คํานํา 

ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริต และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ไดกําหนดใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐเปนหนึ่งในตัวชี้วัดของแผนยอยการ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยในระยะแรกไดกําหนดใหภายในปงบประมาณ พ .ศ. 2565 หนวยงานท่ีเขารวมการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ จํานวนไมนอยกวารอยละ 80 จะตองมีผลการ

ประเมินผานเกณฑท่ี 85 คะแนนข้ึนไป  และตามแบบการเปดเผยขอมูล (OIT) ในตัวชี้วัดท่ี 10 เรื่องการปองกันการทุจริต 

ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต ขอท่ี O36 และ O37 ไดกําหนดใหหนวยงานท่ีเขารับการประเมิน

ตองมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ และรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงทุจริตและ

ประพฤติมิชอบพรอมท้ังเปดเผยขอมูลเผยแพรขาวสารดังกลาวผานเว็บไซตหรือสื่อประชาสัมพันธตางๆ  

เทศบาลตําบลหนองแหยงจึงไดการนํากระบวนการประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร อันจะชวยใหเปน 
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการของ เทศบาลตําบลหนองแหยง จะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม
คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยวาหนวยงาน
หรือองคกรท่ีไมมีการนําระบบการประเมินความเ สี่ยงมาใช เนื่องจาก เทศบาลตําบลหนองแหยง ไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวแลว อีกท้ังยังมีการเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปไดทราบโดยท่ัวกันตอไป 
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บทที่ 1  

ความเปนมา 
  เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( ITA) 

มีการประเมินระดับการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะของหนวยงานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงได ในดานการปองกันการทุจริต 

เก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต ตามแบบตรวจการเปดเผยขอมูลส าธารณะโดยใหหนวยงานมีการประเมินความ

เสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน เพ่ือนําผลการประเมินไปทําการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏบิัติงาน และ

ไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณขององคกร โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานให

ความสําคัญกับการปองกันการทุจริตในหนวยงานอยางไร  นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติท่ีอาจกอใหเกิด  

การทุจริตและประพฤติมิชอบหรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมท่ีไดมากําหนดเปนมาตรการใน

การปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม (ผลประโยชนทับซอน) ในหนวยงาน 

 

คํานิยาม ความหมายของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

คําวา “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควร 

ไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 

คําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ.

2561 มาตรา 4 หมายถึง “ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ีหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิ บัติอยางใด

ในพฤติการณท่ีอาจทํา ใหผูอ่ืนเชื่อวามีตํา แหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตํา แหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํา นาจในตํา แหนงหรือ

หนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน ท่ีมิควรไดโดยชอบสํา หรับตนเองหรือผูอ่ืน ห รือกระทําการอันเปนความผิดตอตํา แหนงหนาท่ี

ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน” 

คําว า “มิชอบ” หมายค วามวา “ไม เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คํา สั่งของ ผูบังคับบัญชา มติ

คณะรัฐมนตรแีบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามทํานองคลองธรรม คือไมเปนไปตามทางท่ีถูกท่ีควร” 

คําว า “คอร รัปชัน” มาจากภาษาอังกฤษว า “Corrupt” ซ่ึงแปลว า “คดโกงกินสินบน เหลวแหลก 

ดาชา ชั่วไมบริสุทธิ์” 

คําวา “Corruption” แปลวา “ความเสื่อมเสีย ความเสื่อมทราม ความเนาเปอย ผุพัง”  

ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ คําวา “ทุจริตและประพฤติมิชอบ”  

มาตรา 147 ตามประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว า “ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหน าท่ีซ้ือ ทําจัดการหรือรักษาทรัพย ใด 

เบียดบังทรัพย นั้นเป นของตน หรือเป นของผู อ่ืนโดยทุจริต หรือยอมให ผูอ่ืนเอาทรัพย นั้นเสีย  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแ ตหาป 

ถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท” 

มาตรา 157 ตามประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว า “ผูใดเป นเจ าพนักงานปฏิบัติหรือละเว นการปฏิบัติหน าท่ีโดยมิ

ชอบ เพ่ือให เกิดความเสียหายแก ผูหนึ่งผู ใด หรือปฏิบัติหรือละเว นการปฏิบัติหน าท่ีโดยทุจริตต องระวางโทษจําคุกตั้งแต หนึ่งป 

ถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

มาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติระเบียบข าราชการพลเรือน พ .ศ.2535 บัญญัติไว วา “ขาราชการ พลเรือนสามัญต อง

ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน ไม 
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วาจะโดยทางตรงหรือทางอ อมหาประโยชน ใหแกตนเองหรือผู อ่ืนการปฏิบัติหรือละเว นการปฏิบัติหน าท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือ

ใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

การทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ มีองคประกอบ 3 ประการคือ 

1. มีหนาท่ีราชการท่ีจะต องปฏิบัติ หนาท่ีราชการนั้น  อาจเกิดจากกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือไดรับมอบหมายก็ได

การมีสิทธิ กับการมีหน าท่ีตองแยกต างหากจากกัน เช น ขาราชการมีสิทธิขอเบิกเงินสวัสดิการจากทางราชการไม ถือเปนหนาท่ี

ราชการ 

2. ไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหน าท่ีราชการโดยมิชอบการปฏิบัติหนาท่ีราชการจะไมรวมถึงการใช สิทธิขอเบิก

จายเงินจากทางราชการ  เชน ขาราชการมีสิทธิ เบิกเงินคารักษาพยาบาลแตทําเอกสารเท็จเบิกเงิน กรณีนี้ไม ถือวาเปนความผิด

วินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการแตจะเปนความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง 

สําหรับการละเว นการปฏิบัติหน าท่ีราชการ หมายถึง มีหน าท่ีราชการท่ีจะต องปฏิบัติแต ไมปฏิบัติหรืองดเว นไมกระทํา

การตามหนาท่ีจะตองเปนกรณีท่ีจงใจหรือเจตนาท่ีจะไมปฏิบัติหนาท่ีของตน ไมใชเรื่องพลั้งเผลอหลงลืม หรือเขาใจผิด 

สวนคําวา “โดยมิชอบ” หมายถึง “ไมเปนไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการและทํานองคลองธรรม” 

“การปฏิบัติหน าท่ีราชการโดยมิชอบ ” หมายความรวมถึงการเรียกค าตอบแทนโดยมิชอบในการปฏิบัติหรือเพ่ือจะ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการแมเนื้อหาการปฏิบัติหนาท่ีจะเปนไปโดยถูกตอง 

3. เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได 

ประโยชนหมาย ความถึง สิ่งท่ีเป นผลดีหรือเป นคุณหรือผลท่ีไดตามตองการ ประโยชน อาจเปนทรัพยสิน เงินทอง หรือ

การอ่ืนใดท่ีเป นผลได ตามตองการโดยมิจําเป นตองเปนทรัพย สิน เช น ประโยชน ในการได สิทธิ      บางอยางหรือได รับบริการ

พิเศษ เปนตน โดยจะตองเปนประโยชนท่ีไมมีสิทธิท่ีจะไดรับโดยชอบธรรม 

การหาประโยชนท่ีจะเปนความผิดนี้จะตองมีการอาศัยหรือใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการไปใช 

ประโยชนดวยการหาประโยชนกับอํานาจหนาท่ีตองมีสวนสัมพันธกัน 

ประโยชนท่ีมิควรไดหมายถึง ประโยชนท่ีไมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะไดรับ 

คํานิยาม ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

  ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (conflict of interest) คือ สถานการณท่ีบุคคลผูดํารง

ตําแหนงอันเปนท่ีไววางใจ ( เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือ ผูอํานวยการของบริษัทเอกชน หรือ หนวยงานรัฐ ) เกิด

ความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชน สวนตัวกับผลประโยชนทางวิชาชีพ (professional interests) อันสงผลให เกิดปญหาท่ี

เขาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง / ไมลําเอียง   ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน อาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจท่ีมี

ตอบุคคลผูนั้น วาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอยเพียงใด 

  สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายเรื่องผลประโยชนทับซอน  วาหมายถึง สถานการณหรือการกระทําของบุคคล 

ไมวาจะเปนนักการเมือง  ขาราชการ พนักงานบริษัท  ผูบริหาร มีผลประโยชนสวนตน  เขามาเก่ียวของจนสงผลกระทบตอการ

ตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาท่ีในตํา แหนงนั้น การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว  ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา  หรือ

บางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็ นวา จะเปนสิ่งผิดปกติแตอยางใด  พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทํา ความผิดทาง

จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรั ฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ  (ประโยชนสวนรวม ) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดย

คํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 
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การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน

บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม โดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการ

ตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง

และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวมและผลประโยชนหลักขององค กร หนวยงาน สถาบัน

และสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ีเสียไปอาจอยูในรูปแบบของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความ

เปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา

หรือไมมีความรูในเรื่อ งดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษ 

ทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 

Interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดข องปญหา 

การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศ 

การปองกันผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญดังกลาวขางตน ดังนั้น ในเกณฑการประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) จึงไดมีการประเมินในดานการตอตานการทุจริตในองคกรเก่ียวกับ

การดําเนินงานเรื่องผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน ใหมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชนทับซอน เพ่ือกําหนดเปนมาตรการในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใสและตรวจสอบไดกรมสุขภาพจิต 

จึงไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในกรมสุขภาพจิต และกําหนด

มาตรการ กลไกหรือแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนของกรมสุขภาพจิตดวย 

ท้ังนี้ ตามแผนปฏิรปูประเทศดานการปอง กันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 

2565) ประเด็นปฏิรูปท่ี 2 ดานการปองปราม ไดกําหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการวางระบบการ

ประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกปและรายงานผลการปฏิบัติตอผู บังคับบัญชา หรือ

ตามระยะเวลาท่ีกําหนด ตามมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและ

หนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ 

เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดก ารทุจริตประพฤติมิชอบไดเปนไปตามมติคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนย

ปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2563 (สํานักงาน ป .ป.ท.) ท่ีเห็นชอบแนวทางใน

การขับเคลื่อนการดําเนินการเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประ จําปงบประมาณ  พ.ศ. 2564 เปนไปทิศทางเดียวกัน 

นําไปสูการกําหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต 

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

  ๑. การรับผลประโยชนตางๆ  (Acceptance of Benefit) เชน รับของขวัญ เงินสนับสนุนเงินท่ีลูกคาของ

หนวยงานบริจาคให  

๒. การทําธุรกิจกับตนเอง  (Self-Dealing) หรือเปนคูสัญญากับหนวยงานตนเอง  เชน มีสวนไดสวนเสียใน

สัญญาท่ีทํากับหนวยงานตนสังกัด  

๓. การทํางานหลังออกจากตํา แหนงหนาท่ีสาธารณะ  หรือหลังเกษียณไปแลว  (Post-Employment) เชน 

ลาออกจากหนวยงานไปทํางานในหนวยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภทท่ีตนเองเคยมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล  
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๔. การทํางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เชน ตั้งบริษัทดําเนินการธุรกิจท่ีแขงขัน

หรือรับงานจากตนสังกัด  

๕. การใชสมบัติของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตัว (Using Employer’s Property for Private Usage) เชน 

การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว  

๖. การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) เชน ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพ่ือประโยชนตนเอง  

๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง

ระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้งการควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึง 

และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนทางเทคโนโลยี หรือภาพการแขงขัน 

สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
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บทที่ 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบใน

การบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุ หรือโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี

อาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่อง

เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนส วนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมมากเทาใดกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

   การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  จึงเปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงตางๆ  เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  และดําเนินการวิเคราะหจัดลํา ดับความเสี่ยง  โดยกําหนด
เกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) และระดับความเสี่ยง  ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปน
ขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

๕ สูงมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต  

ลงโทษทางวินัยรายแรง  

มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกรอยางกวางขว  

๔ สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก  

ลงโทษทางวินัยไมรายแรง  

มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกร  

๓ ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก  

มีบรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม  

๒ นอย การสูญเสียทรัพยสินพอสมควร  

ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  

๑ นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย  

สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงาน 

ระดับ โอกาส คําอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา  

๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง  

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบาง  

๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอย  

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก  
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โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ = ระดับความเส่ียง 

 

ระดับความเสี่ยง  (Degree of risk) แสดงถึงความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของ
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง แตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) 

 
 

 

ตารางระดับความเส่ียง (Degree of risk) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ ๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
จากตารางระดับความเสี่ยง  (Degree of risk) จะสามารถแสดงสถานะความเสี่ยงออกตามรายสี  เขียว เหลือง 

สม แดง จะทําใหสามารถกําหนดระดับสถานะของความเสี่ยงแตละประเด็นได 

ตารางระดับสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสี) 
ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงสูงมาก  ๑๕ – ๒๕ แดง ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงค

เสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก เปลี่ยนแปลงกิจกรรม  
ระดับความเสี่ยงสูง  ๙ – ๑๔ สม ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับ

ยอมรับได 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง  ๔ – ๘ เหลือง ยอมรับความเสี่ยง แตควรมีมาตรการควบคุม  
ระดับความเสี่ยงต่ํา  ๑ – ๓ เขียว ยอมรับความเสี่ยง  

 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน 

ระหวางการปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมได  
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  

คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ  
ท้ังนี้ งานนิติการ  จึงไดนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  โดยการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ตามประเด็น ดังนี้ 
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ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

ประเด็นความเส่ียง 
 

ปจจัยเส่ียง 
 

การประเมินความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

1. การนําทรัพยสินของ
ทางราชการ ไปใช
ประโยชนสวนตวั  
- รถยนตของทางราชกา  
- วัสดุสํานักงาน 
- ครุภัณฑตาง  ๆ

๑) เจาหนาท่ีไมศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมาย 
เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชและรักษารถยนต
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘ , ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง ฯ  
๒) ขาดการควบคุม  กํากับ ติดตามหรือตรวจสอบการใช
ทรัพยสินของทางราชการ  
 

5 3 15 

2 . การพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาตตางๆ 

๑) เจาหนาท่ีมีการเลือกปฏิบัติ มีความอคติ ลําเอียงในการปฏิบั
หนาท่ี 
2) เจาหนาท่ีละเลยไมศึกษาทําความเขาใจ ระเบียบ กฎหมาย 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
3) ไมมีการตรวจสอบกลั่นกรองระหวางการทํางาน 
 

4 ๓ 12 

3. การจัดซ้ือจัดจาง
วัสด/ุครุภณัฑ/โครงการ
กอสรางตางๆ 

1) เจาหนาท่ีไดรับผลประโยชน เชน เงิน ทรัพยสิน หรือประโยช
อ่ืนใดจากผูชนะการประมูล/การจัดซ้ือจัดจาง 
2) ข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางมีหลายข้ันตอน เจาหน
ผูรับผิดชอบมีภาระงานจํานวนมากทําใหเกิดความผิดพลาดใน
ทํางาน 
 

5 1 5 
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การวิเคราะหและจัดลําดับความเส่ียง  

งานนิติการ ไดวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลํา ดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  สามารถ
สรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดดังนี้ 
ที่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่
อาจมี
ผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวของ 

ประเมินระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการปองกัน
เพ่ือไมใหเกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัดผล 
สําเร็จ 

ตํ่า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มา
ก 

1 การใช

ทรัพยสินของ

ทางราชการ

ไปใช

ประโยชน

สวนตัว 

การนํา

ทรัพยสินของ

ราชการไปใช

ประโยชน

สวนตัว 

- รถยนตของ

ทางราชการ  

- วัสดุ

สํานักงาน 

- ครุภัณฑ

ตางๆ 

การใชรถยนต

ของเทศบาล

ไปใชทําธุระ/

กิจกรรมของ

ตน นอกเหนือ 

จากงานของ

เทศบาล 

1.เจาหนาที่ไม

ศึกษาทําความ

เขาใจเกี่ยวกับ

ระเบียบ ขอ

กฎหมาย  

2. ขาดการ

ควบคุม กํากับ 

ติดตามหรือ

ตรวจสอบการใช

ทรัพยสินของ

ทางราชการ 

 

1.ระเบียบ

กระทรวง 

มหาดไทยวาดวย

การรักษารถยนต

ขององคกร

ปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ.

2558 

2.ระเบียบ

กระทรวงการคลัง

วาดวยการจัดซ้ือ

จัดจาง ฯ 

 

    
1.ผูบังคับบัญชามีการ

ควบคุมติดตามการ

ทํางานอยางใกลชิด

และกําชับผูใต 

บังคับบัญชาปฏิบัติ

ตามระเบียบอยาง

เครงครัด 

2.รถยนตสวนกลางมี

ระบบติดตาม(GPS)  

3. ทบทวนปรับปรุง

ขั้นตอนการยืมใช

ทรัพยสินของทาง

ราชการในการ

ปฏิบัติงาน 

 

 

 

-รายงาน

การใช

รถยนต

สวนกลาง

และฎีกา

การเบิกจาย

คาน้ํามัน 

-รายงาน

การขอใช

วัสดุ

ครุภัณฑของ

เทศบาล 

 

2 การพิจารณา

อนุมัติ/

อนุญาตตางๆ 

การขอ

อนุมัติ/

อนุญาต 

ใบอนุญาต

ตางๆ 

การพิจารณา

ตรวจสอบและ

เสนอ

ความเห็นของ

การอนุมัติ 

อนุญาตไม

ดําเนินการ

ตามลําดับ

ขั้นตอนหรือ

ตามลําดับคํา

ขอ 

1.เจาหนาที่มี

การเลือกปฏิบัติ 

มีความอคติ 

ลําเอียงในการ

ปฏิบัติหนาที ่

2.เจาหนาที่

ละเลยไมศึกษา

ทําความเขาใจ 

ระเบียบ 

กฎหมาย 

ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน  

3.ไมมีการ

ตรวจสอบ

กล่ันกรอง

ระหวางการ

ทํางาน 

 

 

-หลักธรรมา 

ภิบาล 

-คูมือการ

ปฏิบัติงานของ

เจาหนาที ่

 

   
 1.จัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงาน แผนผัง

ขั้นตอนการปฏิบัติ 

งานใหละเอียดชัดเจน 

2.เผยแพรคูมือการ

ปฏิบัติงานให

เจาหนาที่ใน

หนวยงานไดรับทราบ

และถือปฏิบัติใหเปน

แนวทางเดียวกัน 

3.กําชับใหเจาหนาที ่

ผูรับผิดชอบเสนอ

เร่ืองตามลําดับคําขอ 

และปฏิบัติตอผูมารับ

บริการโดยเทาเทียม

กันไมเลือกปฏิบัติ 

 

 

 

 

จํานวนเร่ือง

รองเรียน

เกี่ยวกับการ

ขออนุมัติ/

อนุญาต 
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ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่
อาจมี
ผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน
เพ่ือไมใหเกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัดผล 
สําเร็จ ตํ่า ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

3 การจัดซ้ือจัด

จางวัสดุ/

ครุภัณฑ/

โครงการ

กอสราง

ตางๆ 

กระบวนการ

การจัดซ้ือจัด

จาง 

1.ขั้นตอนการ

กําหนด

คุณลักษณะ

เฉพาะของ

วัสดุและ

ครุภัณฑที่

จัดซ้ือจัดจาง

เอื้อประโยชน

ใหเอกชนราย

ใดรายหนึ่ง 

 

2. การปกปด

ขอมูลการ

จัดซ้ือจัดจาง

ตอสาธารณะ 

เชน การปด

ประกาศการ

จัดซ้ือจัดจาง 

หรือเผยแพร

ขอมูลลาชา 

1.เจาหนาที่ไดรับ

ผลประโยชน 

เชน เงิน 

ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอื่นใด 

จากผูชนะการ

ประมูล/การ

จัดซ้ือจัดจาง 

2.ขั้นตอนการ

ดําเนินการจัดซ้ือ

จัดจางมีหลาย

ขั้นตอน 

เจาหนาที่

ผูรับผิดชอบมี

ภาระงานจํานวน

มากทําใหเกิด

ความผิดพลาดใน

การทํางาน 

1.พระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจาง

ภาครัฐฯ 

2.ระเบียบ

กระทรวงการคลัง

วาดวยการจัดซ้ือ

จัดจาง ฯ 

  
  1.ผูบังคับ 

บัญชามีการควบคุม

ติดตามการทํางาน

อยางใกลชิดและ

กําชับผูใต 

บังคับบัญชาปฏิบัติ

ตามระเบียบอยาง

เครงครัด 

2.จัดทํามาตรการใน

การสงเสริมความ

โปรงใสตางๆ เชน 

มาตรการในการ

จัดซ้ือจัดจาง เปน 

และกําชับเจาหนาที่

ใหปฏิบัติตาม

มาตรการดังกลาว

อยางเครงครัด 

 

-รายงานผล

การจัดซ้ือ

จัดจาง 

-จํานวน

เร่ือง

รองเรียน

การจัดซ้ือ

จัดจาง 

 
 

ประเด็นความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  ลําดับความสําคัญของความเส่ียง  
๑. การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 
- รถยนตของทางราชการ  
- วัสดุสํานักงาน 
- ครุภัณฑตางๆ 

ลําดับ ๑ (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = ๑5)  

2. การพิจารณาอนุมัต/ิอนุญาตตางๆ ลําดับ 2 (ระดับความเสี่ยงสูง = 12)  
3. การจัดซ้ือจัดจางวัสดุ /ครุภัณฑ /โครงการ
กอสรางตางๆ 

ลําดับ 3 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 5)  
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บทที่ 3 
สรุปภาพรวมผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  และจัดลําดับความสําคัญของ    ความเสี่ยงอยูใน

ระดับความเสี่ยงสูงมาก ,ระดับความเสี่ยงสูง และระดับความเสี่ยงปานกลาง  และจะตองดําเนินการแกไขหรือมีมาตรการปองกัน

ผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

๑. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว  อยูในระดับความเสี่ยง สูง จากการวิเคราะหพบวา  

เจาหนาท่ีไมศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมาย เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการใชและรักษารถยนต
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘ , ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง ฯ , ขาดการควบคุม  กํากับ 
ติดตามหรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ 

2. เจาหนาท่ีแสวงหาประโยชนใหกับตนเองเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางในงานท่ีมีหนาท่ีกํากับควบคุมดูแล อยูใน

ระดับความเสี่ยงสูง  จากการวิเคราะหพบวา  เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับงานท่ีซ้ือหรือจางละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ 

กฎหมาย เปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนแสวงหาประโยชนในงานจัดซ้ือจัดจาง , เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีควบคุม กํากับดูแลในงานจัดซ้ือจัด
จาง กระทําการเอ้ือประโย ชนใหกับผูขายหรือผูรับจาง , ผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลยไมควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายและสัญญา  

3. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี  อยูในระดับความเสี่ยง ปานกลาง จากการ
วิเคราะหพบวา  เจาหนาท่ีละเลยไมศึกษาทําความเขาใจ ระเบียบ กฎหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงาน , ไมมีการตร วจสอบ
กลั่นกรองระหวางการทํางาน  
 

• มาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 

จากการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลําดับของความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก  , ระดับ
ความเสี่ยงสูงและระดับความเสี่ยงปานกลาง  ทําใหเห็นวาเปนความเสี่ยงท่ีตองมีมาตรการปองกันเพ่ือควบคุมความเสี่ย ง งานนิติ
การ จึงเห็นวาควรมีการ กําหนดมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน  เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงาน  
ดังนี้  

1. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว  
๑) สรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมากยิ่งข้ึน 
๒) หัวหนาหนวยงาน หัวหนาสวนงานตางๆตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการ

ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด  
๓) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  

  4) ปรับปรุงทบทวนข้ันตอนและวิธีการในการยืมใชทรัพยสินของทางราชการใหมีข้ันตอนท่ีงายและถูกตองตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท้ังจัดทํา คูมือการใชทรัพยสินของทางราชการและประชาสัมพันธเจาหนาท่ีทุกคนในหนวยงานให
รับทราบและยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

2. การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตางๆ 
๑) เผยแพรความรูและสรางความตระหนักรูในการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือ

บุคคลอ่ืน  
๒) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม  กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ  ขอกฎหมายท่ี

เก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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๓) หากพบวามีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  ตองมีการดํา เนินการทางวินัยและคดีอาญาแก
เจาหนาท่ีผูนั้นในทันที  

3. การจัดซ้ือจัดจางวัสดุ/ครุภัณฑ/โครงการกอสรางตางๆ 
๑) ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู  แกบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบ  ขอกฎหมาย เรื่องการจัดซ้ือจัดจาง

และระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหการปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได  
๒) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม  กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ  

ขอกฎหมายอยางเครงครัด  
๓) หากพบวามีการกระทําผิดจะตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด  
๔) เสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรม  และการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ      มิชอบให

บุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย  โดยการ
ฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดานการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสํานึกสุจริต 

 

• การกํากับติดตาม  
๑. ใหหัวหนาหนวยงาน  หัวหนาสวนงานตางๆ กําชับบุคลากรในสังกัดปฏิบัติตามมาตรการในการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนในหนวยงานอยางเครงครัด  

๒. ใหหัวหนาหนวยงาน  หัวหนาสวนงานตางๆ  กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของบุคลากรใน

หนวยงาน ทุก ๆ ๓ เดือน กรณีเกิดผลประโยชนทับซอนข้ึนในหนวยงาน ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบทันที 
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บทที่ 4  
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ 2565 

จากการดําเนินการกําหนดมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชนขัดกันเพ่ือ 
ดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ ความเสี่ยงการทุจริตและก อใหเกิดผลประโยชน ทับซอนและการ
จัดทํารายงานการเฝ าระวังและระบบบริหารความเสี่ยง จาก ๕ รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต งานนิติการ เทศบาล
ตําบลหนองแหยง จึงได นํามาจัดทําแผนบริหารค วามเสี่ ยงท่ีอาจก อใหเกิดผลประโยชนทั บซอน ประจําปงบประมาณ 2565 
ดังนี้ 

1. ทบทวนและปรับปรุงมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและการปองกันการทุจริต  
ประจําป พ.ศ.2565 จํานวน 7 รายการ ดังนี้ 

1.1  มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
1.2  มาตรการใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
1.3  มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
1.4  มาตรการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องการรองเรียนการทุจริต 
1.5  มาตรการปองกันการรับสินบน 
1.6  มาตรการการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
1.7  มาตรการการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

2. เสริมสรางความรูความเขาใจมาตรการ แนวทางการปฏิบัติตามขอ 1. เพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติ 
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเอ้ือประโยชนแกบุคลากรทุกระดับชั้น 

3. เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเจาหนาท่ีของหนวยงานมีทัศนคติ คานิยมในการปฏิบัติงานอยางซ่ือสัตย  
สุจริต 
           4. สงเสริมการจัดกิจกรรมการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ            

5. สงเสริมการสรางคานิยมท่ี ปฏิบัติงานในลักษณะไม เสี่ยงตอการทําผลประโยชน ทับซอน หรือ ประโยชน
ขัดกัน 

6. ปลูกจิตสํานึกดานจริยธรรม คุณธรรม ใหกับบุคลากรทุกระดับชั้น 
7. ดําเนินการทางวินัยกับผูกระทําความผิดอยางเครงครัด 
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บทที่ 5 
รายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 คร้ังที่ 1  
(เดือนตุลาคม 2564 – เดือนมีนาคม 2565) 

การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงท่ีอาจก อใหเกิดผลประโยชน ทับซอน เทศบาลตําบล
หนองแหยงไดกําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
ทุกๆ 6 เดือน  ปละ 2 ครั้ง โดยครั้งท่ี 1 ชวงเดือน เดือนตุลาคม 2564 – เดือนมีนาคม 2565 และ ครั้งท่ี 2 เดือน เมษายน 
2565 – เดือน กันยายน 2565  

งานนิติการ จึงไดจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
หรือ สถานะแผนบริการความเสี่ยงการทุจริตท่ี อาจกอใหเกิดผลประโยชน ทับซอน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2565 ครั้งท่ี 1 
(เดือนตุลาคม 2564 – เดือนมีนาคม 2565) เพ่ือเสนอตอผูบริหารเทศบาลตําบลหนองแหยง ดังนี้ 

ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 รอบ 6 เดือน 
(เดือนตุลาคม 2564 – เดือนมีนาคม 2565) 

 

หัวขอ รายละเอียด 

ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตท่ีอาจกอให
เกิดผลประโยชน 
ทับซอน 

๑. การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
       - รถยนตของทางราชการ  
       - วัสดุสํานักงาน 
       - ครุภัณฑตางๆ 
2. การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตางๆ 
3. การจัดซ้ือจัดจางวัสด/ุครุภณัฑ/โครงการกอสรางตางๆ 

โอกาส/ความเส่ียง ๑) เจาหนาท่ีไมศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมาย เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการใชและรักษารถยนตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘ , ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง ฯ  
๒) ขาดการควบคุม กํากับ ติดตามหรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ  
3) เจาหนาท่ีมีการเลือกปฏิบัติ มีความอคติ ลําเอียงในการปฏิบัติหนาท่ี 
4) เจาหนาท่ีละเลยไมศึกษาทําความเขาใจ ระเบียบ กฎหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
5) ไมมีการตรวจสอบกลั่นกรองระหวางการทํางาน 
6) เจาหนาท่ีไดรับผลประโยชน เชน เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด จากผูชนะการประมูล /การ
จัดซ้ือจัดจาง 
7) ข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางมีหลายข้ันตอน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมีภาระงานจํานวนมาก
ทําใหเกิดความผิดพลาดในการทํางาน 

สถานะของการ
ดําเนินการจัดการความ
เส่ียง 

 ยังไมไดดําเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตาม ตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรบัปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ…………………………………………. 
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หัวขอ รายละเอียด 

แผนงาน/กจิกรรมการ 
บริหารความเส่ียงการ
ทุจริตและผลประโยชน
ทับซอน 

1. ทบทวนและปรับปรุงมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใส 
และการปองกันการทุจริต ประจําป พ.ศ.2565 จํานวน 7 รายการ ดังนี้ 
       (1.1) มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
       (1.2) มาตรการใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
       (1.3) มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
       (1.4) มาตรการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องการรองเรียนการทุจริต 
       (1.5) มาตรการปองกันการรับสินบน 
       (1.6) มาตรการการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
       (1.7) มาตรการการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
2. เสริมสรางความรูความเขาใจมาตรการ แนวทางการปฏิบัติตามขอ 1. เพ่ือปองกันการละเว นการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเอ้ือประโยชนแกบุคลากรทุกระดับชั้น 
3. เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเจาหนาท่ีของหนวยงานมีทัศนคติ คานิยม ในการปฏิบัติงาน 
อยางซ่ือสัตย สุจริต 
3. สงเสริมการจัดกิจกรรมการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ            
4. สงเสริมการสรางคานิยมท่ี ปฏิบัติงานในลักษณะไม เสี่ยงตอ การทําผลประโยชน ทับซอน หรือ 
ประโยชนขัดกัน 
5. ปลูกจิตสํานึกดานจริยธรรม คุณธรรม ใหกับบุคลากรทุกระดับชั้น 
6. ดําเนินการทางวินัยกับผูกระทําความผิดอยางเครงครัด 

ผลการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียด 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ผูรับผิดชอบ/
กลุมเปาหมาย 

สถานะ 

1 . กิจกรรมประกาศ
เจตจํานงตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร
เทศบาล 

- คณะผูบริหาร 
สมาชิกสภา 

เทศบาล หัวหนา 
สวนราชการและ 

เจาหนาท่ีทุกคนใน 
เทศบาลมีสวนรวม 

รณรงคฯ 
 

ดําเนินการแลว 

2. ทบทวนและปรับปรุง
มาตรการภายในเพ่ือ
สงเสริมความโปรงใส 
และการปองกันการ
ทุจริต ประจําป พ .ศ .
2565 จํานวน 7 
รายการ ดังนี้ 
- มาตรการเผยแพร
ขอมูลตอสาธารณะ 

- งานนิติการ 
สํานักปลัดเทศบาล 

ดําเนินการแลว 
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- มาตรการใหผูมีสวนได
เสียมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 
- มาตรการสงเสริมความ
โปรงใสในการจัดซ้ือจัด
จาง 
- มาตรการดําเนิน 
การเก่ียวกับเรื่องการ
รองเรียนการทุจรติ 
- มาตรการปองกันการ
รับสินบน 
- มาตรการการปองกัน
การขัดกันระหวา ง
ผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
- มาตรการการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
3.โครงการฝกอบรมเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานราชการของ
เทศบาลตําบล 
หนองแหยง 

10,000 บาท งานเจาหนาท่ี 
สํานักปลัดเทศบาล 

อยูระหวางดําเนินการ 

4 . กิจกรรมประกาศ
เจตจํานงตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร
เทศบาล 

- 
คณะผูบริหาร 
สมาชิกสภา 

เทศบาล หัวหนา 
สวนราชการและ 

เจาหนาท่ีทุกคนใน 
เทศบาลมีสวนรวม 

รณรงคฯ 

ดําเนินการแลว 

5 . กิจกรรมรณรงค
ตอตานการทุจริต 

- ดําเนินการแลว 

6. กิจกรรมจิตอาสา ทํา
ความด ี

- อยูระหวางดําเนินการ 

7 .การสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาของ
เทศบาลตําบล 
หนองแหยง 

- งานวิเคราะห
นโยบายและแผน 
สํานักปลัดเทศบาล 
 

อยูระหวางดําเนินการ 

8.กิจกรรมการ
ดําเนินงานศูนยรับ-
เรื่องราวรองทุกขของ
เทศบาลตําบล       
หนองแหยง 

 งานนิติการ 
สํานักปลัดเทศบาล 

อยูระหวางดําเนินการ 
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ผลการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียด 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ผูรับผิดชอบ/
เปาหมาย 

สถานะ 

9. กิจกรรมการมอบ
ประกาศเกียรติคุณแก
ผูสูงอายุดีเดน หรือ
บุคคลผูทําคุณความดี 
สรางชื่อเสียงใหแกตําบล 
เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติ
ของผูสูงอายุหรือบุคคล
ผูทําคุณ 
ความดี 

- กองการศึกษาฯ 
 

อยูระหวางดําเนินการ 

10 . การจัดทําและ
รายงานการจัดทําระบบ
ควบคุมภายในใหผูกํากับ
ดูแล 

- งานนิติการ 
สํานักปลัดเทศบาล 

อยูระหวางดําเนินการ 

11 . เผยแพรขอมูล
ขาวสารดานการจัดซ้ือ – 
จัดจาง 

- งานพัสดุ 
กองคลัง 

ดําเนินการแลว 

12 . แตงตั้งตัวแทน
ประชาคมเขารวมเปน
คณะกรรมการตรวจรับ
งานจาง 

- งานพัสดุ 
กองคลัง 

ดําเนินการแลว 

13 . การสงเสริมและ
พัฒนาเครือขายดานการ
ปองกันการทุจริต 

- คณะผูบริหาร 
สมาชิกสภา 

เทศบาล หัวหนา 
สวนราชการและ 

เจาหนาท่ีทุกคนใน 
เทศบาลมีสวนรวม 

รณรงคฯ 

ดําเนินการแลว 

14. เฝาระวังการคอรรัป
ชันโดยภาคประชาชน 

- ประชาชนท่ัวไป ดําเนินการแลว 

 
 

หนวยงานผูรับผิดชอบประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ ประจําป พ.ศ.2565 
นางสาวจุฑามาศ ยานะ นิติกรปฏิบัติการ ผูรายงาน 

  


